Kasim TURGUT
Mulkiye Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi

Tarihsel Sirecte
Reformlarin Hayata Gegirilmesinde

smanl imparatorlugu

déneminde Teftis icin

kisilerin secilmesi ve he-
yetlerin olusturulmasina  Tanzimat
Dénemi ile baglanmigtir. Bu dénem-
de devlet adamlar, reformlarinin
sonuclarini gérmek, eksiklikleri tes-
pit etmek igin denetim mekanizma-

sinin faydasina inanmig ve Gilhane
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Hath’nin ilanini takip eden on yil
icerisinde Uc defa Anadolu ve Ru-
meli'ye teftis komisyonlar génder-
mistir. 1840 Talimatnamesi’'ne gére
mifettis, Tanzimat Fermani’ni halka
okuyup anlatacak, uygulayanlara
nasihatlerde  bulunacak, ferman
hokomlerini suiistimal edenler hak-

kinda sorusturma yapip durumdan

lilkiye Teftis Kurulu'nun Fonksiyonlari

istanbul’u haberdar edecek, lke-
nin yer Usti zenginliklerinin envan-
terini cikarip ihtiyag hissedilen pro-
ieleri belirtecekti. Bunlarin yaninda
mifettislerden tam bir itaat ve di-
ristlok istenmis, raporlarin da bu
biling ile kaleme alinmasi ézellikle

belirtilmigtir.

1876 tarihinden itibaren Umum
Mifettigligin yaninda Muilkiye M-
fettisi kadrolan da ihdas edilmistir.
Muilkiye Mifettislerinin bu dénemde
hangi disincelerle ortaya cikhgi ve
nasil bir dizenleme Uzerine hareket
ettigi hakkinda herhangi somut bir
veri bulunmamaktadir. Il. Mesruti-
yet Dénemi'nde ise (1908-1918)
Milkiye Mufettisligi ittihat ve Terakki
Partisi’nin dnem atfetmesi sonucun-
da Dahiliye Nezareti'ne bagl bir
bélim olarak kurulmus ve bitce
imkénlarn cercevesinde sayilar za-
manla artinlmistir. Mifettislerin yet-
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kileri ve harcirahlar 1910"da yayin-
lanan bir talimat ile belirlenmistir.
Talimata gére mifettigler, Kanun-i
esasinin ve megrutiyet ilkelerinin ko-
ruyucusu olarak tanimlanmis dog-
rudan Dahiliye Nazin’na baglan-
mislardir. Ancak sadece nezaretin
gorevlendirilmesi ile sinirflandinlma-
mug sikéyetini somut delillere dayan-
diran her memurun talebini de uy-
gulamakla sorumlu tutulmuslardir.
Mufettiglerin sorgulamalarini somut
veriler Uzerinden yiritmesini israrla
vurgulayan yeni dizenleme, Mulki-
ye Mufettiginin mali, adli ve askeri
personele karsi olan durumunu da
cok acik bir sekilde olmasa da ifade
etmistir. Buna gére Déhiliye birok-
ratlar yine somut sikayetler cerce-
vesinde tim bu personeli denetleme
hakkinin mifettislere verildigini be-
lirtmis ve vilayet Unitelerini belediye-
lere kadar denetleme yetkisinin el-
lerinde olduguna isaret etmislerdir.
1914 yilinda gikarlan yénetmelik
ile Mulkiye Mifettiglerinin yeni sta-
tust de belirlenmis ve Dahiliye Na-
zin yaninda umum mfettislere kars
dogrudan sorumlu olacaklar karar

altina alinmigtir.

Mulkiye
ni daha iyi ortaya koyabilmek igin

Mufettislerinin  islevleri-
Mulkiye Teftis Kurulu ve yiritmis
oldugu calismalar hakkinda Devlet
Arsivleri Genel Midirlogo’nin ar-
sivinin indeksinde mevcut Mulkiye
Mufettigleriyle ilgili yaklagik 1000
evraktan bir kismi asagida érnek-

lenmistir.

1- Milkiye Mifettislerinin Osmanli
Devletinde de birinci sinif memur-
larla ilgili tahkikatlara génderilme-

sinin esas oldugu anlagiimaktadir.

Bu duruma; “Vazifesini kétiye kul-
lanan Erenk&dy Darilaceze Bilet
Memuru Yasar Bey hakkinda di-
zenlenip Milkiye Mufettisi Suley-
man Bey’e tahkik edilmek Uzere
gonderilen evrakta Yasar Bey’in
damgasiz bilet satarak eksik gelir
temin ettigi anlagiimis ise de Mul-
kive Mufettislerinin bu gibi ikinci
Ugunct sinif memurlarla ilgili tahki-
katlarla mesgul edilmelerinin uygun
olmadiginin Yasar Bey hakkindaki
tahkikatin - Tiyatrolar Sermifettisli-
gince yapilmasinin ve Yasar Bey’in
gérevine devam edip etmeyecegi
ile ilgili heyet-i daimece karar veri-
leceginin DarGlaceze Miduriyeti’'ne
12/B /1340

(Hicri) tarihli belgenin Osmanli Ar-

bildirilmesi.” Konulu

sivlerinde bulunmasi érnektir.

2- Kamuoyununun yakindan takip
ettigi olaylarda given unsuru ola-
rak Mulkiye Mufettislerinin gérev-

lendirildigi anlagiimigtr.

“Mésyé Kapoto ile beraber Bulgar
mezalimini tetkik etmek Uzere Mid-
ve, Babaeski ve Kirkkilise havalisine
gidecek olan Milkiye Mifettisi Ab-
dullah Bey’e kolaylik gésterilmesi.”-
konulu 28/S /1331 (Hicr)) tarihli
evrak kaydi,

“Bazi hukimet memurlan ile MUs-
[Gman ahalinin Rumlara tecaviz ef-
tigine dair alinan haberlerin tahkiki
icin gérevlendirilen Milkiye Muifet-
tisi Ali Seydi Bey’in hazirladig ra-
porun takdimi” konulu 07/B /1337
(Hicri) tarihli evrak kayd,

“Dobruca bélgesinin ahvali, idaresi
ve idaresine Osmanli Hikimeti’nin
ne sekilde istirak etmesi lazim gele-

cegine dair Mulkiye Mifettisi Kemal

Turkiye BuyUk Millet
Meclisi’nin I. Dénem

4. Yasama Yilini Acis
Konusmalarinda Atatirk;
“Guvenlik ve asayisin
saglanmasindan sonra
icisleri Bakanhginin en

cok 6nem verdigi sorun,
memurlarin yororlGkteki
kanun hikiomlerini iyi
vygulamalarini saglamakh.
Dogrusu 1921 yilinda icisleri
teftis heyetinin kaldirilmasi
dolayisiyla denetimsiz

kalan isler ve islemlerde
dizensizlik gérolmis ve yer
yer sikayetler yapilmighir. Teftig
Kurulunun bu ilk dénemle
ilgili calismalari, islemlerin
dizeltilmesine ve memuriyette
gérev duygusunun artmasina
yaramistir. Bu yil kadrosunun
kabul edilmesinden sonra
tam kadro ile ve zamaninda
ise baslayacak olan teftis
kurulu icisleri hizmetlerinin

dizelmesini saglayacak bir

kurulus olacaktir.”

Bey’in yaptigi tahkikat ve tedkikatin
neticesini havi raporunun suretini,
Brest Litowsk gorismelerinin zabit-
larini ve evrak-1 miteferriayi muh-
18/C /1336 (Hicri)

tarihli evrak kayitlar &mekdir.

tevi.” Konulu
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Osmanli imparatorlugu
déneminde Teftis icin kisilerin
secilmesi ve heyetlerin
olusturulmasina Tanzimat
Doénemi ile baslanmigtir. Bu
dénemde devlet adamlari,
reformlarinin sonuclarini
gormek, eksiklikleri

tespit etmek icin denetim
mekanizmasinin faydasina
inanmis ve Gilhane Hatti'nin
ilanini takip eden on yil
icerisinde U¢ defa Anadolu ve
Rumeli’ye teftis komisyonlari

goéndermistir.

3- Yolsuzluklarin - Tahkikatlarinda
Mulkiye Mifettiglerinin gérevlendi-

rildikleri anlagiimaktadir.

“Mamuretilaziz Vilayetindeki yol-
suzluk iddialarini tahkik icin Mlkiye
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Mufettisi Haci Husn Bey’in génde-
rildigi” konulu 04/Za/1335 (Hicri)

tarihli evrak kaydi érnektir.

4- Milkiye Mofettislerinin yanlis
giden icraata karsi ikaz gérevlerini

yerine getirdikleri anlagilmaktadr.

“Hicaz Mulkiye mufettisinin  tefti-
si neticesinde yapilan ikaz Uzerine
Mekke Belediye Bidcesi’ nin tasdik
edildigi, Mekke idare Meclisi'nin
muntazaman ictima’ a devam etti-
§i” konulu 09/N /1332 (Hicri) ta-
rihli evrak kaydi,

“Maarra Belediyesi’'nin Haleb Mil-
kiye mifettisi tarafindan teftisi esna-
sinda varidatin humsdan fazlasinin
maasa harcandigi tanzifat vs. ye
ehemmiyet verilmedigi sarfiyat ve
varidatin hig bir deftere kaydedil-
medigi  goérildoginden nevakisin
ikmaliyle muktedir bir zatin beledi-
ye riyasetine tayini” konulu 22/§
/1332 (Hicri) tarihli evrak kayitlar

drnektir.

5- Mulkiye Mufettislerinin polis ka-

yitlarinin nizam ve intizamini teftis

ettikleri anlagiimigtir.

“Polis kayitlarinin nizam ve dizeni
hakkinda mulkiye mufettisi Hara-
cyan Efendi tarafindan verilmis ra-
por suretinin takdimi” konulu 16/
Za/1328 (Hicr) tarihli evrak kayd

drnektir.

6- Milkiye Mufettislerinin énemli
konularin tahkik ve tetkiki ile rapor

yazdiklar anlasilmaktadir.

“Beyrut'ta; ahalinin ahvali. 2- Li-
san-1 Osmani’ nin ta’'mim ve in-
tisari. 3- Polis Jandarma Mekitebi
kisadi. 4- Memurlarin  durumu.
5- Askerlik ve vergiden mudfiyet
igin Lubnanhlik iddialar. 6- Vergiler
ve ticcarlanin durumu. 7- Asayis-i
memleket vs. konularinda mulkiye
mifettisi Hiragya Efendi’nin raporu
ve icra olunacak muamele” konu-
lu 07/S /1328 (Hicri) tarihli evrak

drnektir.

7- Milkiye Mifettislerinin Hokimet
politikalarinin takibi amaciyla gé-

revlendirildikleri anlagilmaktadir.

“Hikimetin  iskenceye kesinlikle
karsi oldugunun lstib idarecilerine
bildirildigi. Istib’in ahvalinin simdilik
iyi oldugu” konulu 14/ /1328 hicri

tarihli evrak kaydi érnekfir.
Mulkiye Mufettiglerinin
dirildigi

raporlarin bagliklar analiz edildigi

gorevlen-

konularda duzenledikleri

zaman Mulkiye Mifettislerinin o dé-
nemde &ncelikli olarak asayis konu-
larinda gérevlendirildigi, gayrimis-
limlerin sikdyetlerinin  yogunlashg:
konularda giiven unsuru olarak gé-
rev yaptiklar anlagiimaktadir. Mil-
kiye Mifettiglerinin Osmanlinin son

déneminde Ulkenin her tarafinda

—>



aktif olarak géreve ciktiklar 6zel-
likle asayis birimlerinin ihtiyaglar
konusunda énerilerde bulunduklari
gorilmektedir. Bu raporlar bir bi-
tin halinde degerlendirildigi zaman
Mulkiye Mufettiglerinin dizenledik-
leri raporlarla meydana gelen asa-
yis olaylan ve yolsuzluklarla ilgili ic
ve dig kamuoyu icin bir giiven unsu-

ru oldugu anlagiimaktadir.

Maulkiye Teftis Kurulu’nun islevselligi
Cumhuriyet déneminde de devam
etmistir. Milli Micadele dénemin-
de memleketin degisik yorelerinde
emniyet ve asayisin saglanmasi én-
celikli problem olarak gérilmistir.
Emniyet ve asayisin saglanmasi yeni
gtkan kanunlarin tatbiki ve merkezin
tagra Uzerindeki denetimini sagla-
mak amaciyla Osmanli déneminde
teskilatlandinlan ve genis yetkilere
sahip Umumi Mufettisgliklerin olus-
turulmasi fikri TB.M.M  Hokiometi
Kurulunca gindeme gelmistir. Bu
dénemde Umumi Mifettislik siste-
mine alternatif olarak Milkiye M-
fettiglikleri Teskili Hakkinda Kanun
Teklifi mecliste gérisilmis ancak
yasalasma  imkani  bulamamushr.
Bu tasarda Milkiye Mufettislerine
Osmanli dénemindeki Umumi Mi-
fettigslerin yetki ve salahiyetlerinin
verilmek istendigi meclis gérigme

tutanaklarindan anlasiimaktadir.

Mulkiye Teftis Heyetinin 1921 yilinda
kaldinlmig oldugu ve 29.01.1922
tarih ve 1347 sayih “Teftis Heye-
ti Reisliginin  Yeniden Kurulmasi”
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
ile tekrar olusturuldugu konusunda
TBMM tutanaklarinda kayitl olan
Atatirk’tn 1 Mart 1923 yilinda
Mecliste yapmis oldugu konusmada

bilgiler bulunmaktadir.

Atatirk’n 1 Mart 1923 Tarihinde
Turkiye Boyuk Millet Meclisi‘nin .
Dénem 4. Yasama Yilini Acis Ko-
nusmalarinda cisleri  bashginda
Mulkiye Teftis Kurulu hakkinda asa-

Gidaki konusmay yapmigtir.

“Guvenlik ve asayisin saglanmasin-
dan sonra Icisleri Bakanhginin en
cok énem verdigi sorun, memur-
larin yorirlokteki kanun hokiomle-
rini iyi uygulamalarini saglamakt.
Dogrusu 1921 yilinda Icisleri teftis
heyetinin  kaldinlmasi  dolayisiyla
denetimsiz kalan isler ve islemlerde
duzensizlik gérilmis ve yer yer sika-
yetler yapilmigtir. Yapilan teklif Gze-
rine teftis kurulunun yeniden kurul-
masini Yice Meclis uygun gérmus
ve mifettislerin bir kismi 1922 Ma-
yisinda, geri kalan kismi da daha
sonraki tarihlerde géreve baglamig
olmalarina ragmen 94 memur
hakkinda sorusturma yapmig ve
tamamlamigti. Bu sorusturmalarin
kanuni sonucu olarak, 3 mutasarrif,
5 kaymakam, 2 yazi isleri mudiors,
2 komiser gérevden alinmig ve 3
memur 1 jandarma yizbagisina is-
ten el cektirilmis, 85 memur hakkin-
da da sorusturma yapilmistr. Teftis
kurulu bu sire icinde 3 nahiye, 63
6zel idare, 38 hapishane, 48 jan-
darma, 28 polis, 48 nifus, 48 ida-
re meclisi, 55 belediye ve 32 yazi
isleri kalemi, toplam 363 daireyi ve
Saglk ve Sosyal Yardim Bakanligi-
nin gerekli gérmesi Uzerine de 15
Kizilay subesini denetlemis ve bu
denetimin geregi yapilmigtir. Teftis
Kurulunun bu ilk dénemle ilgili ca-
lismalari, islemlerin dizeltilmesine

ve memuriyette gérev duygusunun

artmasina yaramigtir. Bu yil kadro-

sunun kabul edilmesinden sonra
tam kadro ile ve zamaninda ise
baslayacak olan teftis kurulu icisleri
hizmetlerinin dizelmesini saglaya-

cak bir kurulus olacaktir.”

Atatirk’in mecliste yapmis oldugu
bu konusma Teftis Kurulunun 1920
yiinda kaldinlmis oldugunu, dene-
timlerde gérilen eksiklikler Gzerine
ve Meclis tarafindan cikan kanun-
larin  uygulanmasini saglamak ve
takip etmek Uzere yeniden olustu-

ruldugunu ortaya koymaktadir.

Mulkiye Teftis Kurulunun yiz yili
asan tarihsel gecmisinde &nemli
fonksiyonlar Ustlendigi, tarihsel si-
rec icerisinde islevselliginin oldukca

yUksek oldugu gérilmektedir.

Yeni kamu yénetimi anlayisi cerce-
vesinde Ulkemizde gerceklestirilen
degisikliklerden sonra gecerli olma-
ya baslayan yeni denetim anlayis,
geleneksel denetim anlayisindan
bircok acidan farkhliklar géstermek-
tedir. Ulkemizde denetim sistemin-
deki degisim sirecinin tamamlan-
dig sdylenemez. Cinki éngérilen
yeni denetim sisteminin tam olarak
oturmadigi, denetim sistemine ilis-
kin bazi belirsizlik ve kararsizliklarin
bulundugu anlagiimaktadir. Bu si-
recte Milkiye Teftis Kurulu'nun Tork
Idari Yapisinda genis bir yetki alan
ile kendisine 6zgi bir durumu oldu-
gu kabul edilmistir. Bu sebeplerle
Teftis Kurulu Bagkanhgi’nin teftig sis-
teminin degismesini zorunlu kilan,
kurulun disinda gelisen yonetim ve
denetim yaklagimlar, ayni zaman-
da yeniden yapilanma icin firsatlar
da barnindirmaktadir.
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